TALOUSARVION
TAYTANTOONPANO-OHIJEET
2024



Laihian kunnan talousarvion taytantoonpano-ohjeet 2024 1(7)

Sisallysluettelo
1. Ohjeet / Laihian Kunnan hallintOSAANTO ........eccivieiiiiieeciee et eree e eree e e be e e ave e e aaeeeaneeens
1.1. 65 § Talousarvio ja talousSUUNNITEIMA ...ceieii i e e e e e e
1.2. 66 § Talousarvion taytantOONPAN0.......eiiiiciieie ittt e e e et e e s srbe e e e s sabae e e e s baeeessnanees
1.3. 67 § Toiminnan ja talouden SEUIMANTA ......cccuviiiiiiiiiee e sre e e e s e e e s eaees
1.4, 68 § TAlOUSAIVION SITOVUUS. .....eiiiiitiieiiiteiiee ettt ettt e et e et e e s bt e e et e s st e s sareesenneesenneesanee
1.5. 69 § Talousarvion MUULOKSET.........eiiiiiiiiie ittt s
1.6. 70 § Omaisuuden luovuttaminen ja VUOKIraaminen ........ccccuviveereeiieicciiiiieeee e secvreree e e e e
1.7. 71 § Poistosuunnitelman hyvaksSyminen .........cccuuiiiiieiiii e
1.8. 72 § Rahatoimen hOItamiNeN ......c.cooiiiiiiii e e e e
1.9. 73 § Verorahoitus seka valtionavustukset ja rahoitusavustukset ..........cccccoveiieeeiniiieeeeecieee e,
1.10. 74 § Maksuista PAGTLAMINEN ....eiiiiiiiiee et e e e e s e e e sate e e e s snraeeeessraeeeeennees
2. HanNKINTaVaTUUAET ...ttt ettt s st e st e s ae e sneeesanee
2.1. 75 § Hankintavaltuudet / hallintOSEENTO .....ccuvviiiieieiie ittt ettt e e e s e eaaeeeeeans
D+ - 10| gL €= o T F= T o Y SR
3. Talousarvion €rilliISONJEET ....ccii i e e e e e e e st e e e e e e e e s e nnareaeeeeeeeeanns
3.1. Talousarviokaava ja tositteiden hyvaksyminen ........ccccviiiiieiiii i
3.2.  Laskujen kierratys ja hyVaKSYMINEN ...t e e e ee e e e e
3.3. Koulutusten ja matkakustannusten korvaaminen ..........ccccceeeeeieeiciiiieeeec e
0 S« [=Ta] 4o 1y o] a o To =10 ] Lo AN NPT SO P
3.5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta / hallintoSEENTO .......cocvveevvieeiieecce e
3.5.1. 84 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ...............cccoeeuunneee.
3.5.2. 85 § Toimielinten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat...........cccccoooeeiiiinnnnnee,
3.5.3. 86 § Viranhaltijoiden ja esihenkildiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ......

3.5.4. 87 § Sisaisen tarkastUKSEN tENTAVAT ......covuuiiiiiiieeeeeee ettt e e et s e e et e e e eannanas



Laihian kunnan talousarvion taytantoonpano-ohjeet 2024 2(7)

1. Ohjeet / Laihian kunnan hallintosaanto

1.1. 65 § Talousarvio ja taloussuunnitelma

Kunnanhallitus hyvaksyy talousarviokehykset ja talousarvion laadintaohjeet. Toimielimet laativat talous-
arvioehdotuksensa. Valtuusto hyvaksyy talousarviossa toimielimelle sitovat tehtdavakohtaiset toiminnan
ja talouden tavoitteet seka niiden edellyttdmat maararahat ja tuloarviot, talouden tavoitteet seka kunta-
konsernin toiminnan ja talouden tavoitteet. Maararaha ja tuloarvio voidaan ottaa talousarvioon brutto-
tai nettomaaraisena.

Laihian kunnanvaltuusto on hyvaksynyt vuoden 2024 talousarvion 11.12.2023. Lautakuntien
tulee hyvaksya lopulliset kayttosuunnitelmat 29.2.2024 mennessa. Tieto hyvaksytyistda kaytto-
suunnitelmista tulee toimittaa Laihian kunnan talousjohtajalle seka talouspaallikdlle.

Talousarviokirjaan kirjatun mukaisesti jokaisen lautakunnan, pois lukien keskusvaalilautakunta ja
tarkastuslautakunta, on laadittava vuosikello, johon kirjataan tehtavaalueiden toiminnallisten ta-
voitteiden seka investointien toteuttamisen ajankohta vuoden 2024 aikana. Vuosikello on esitel-
tava lautakunnissa 31.3.2024 mennessa.

1.2. 66 § Talousarvion taytantoonpano

Kunnanhallitus ja lautakunnat hyvaksyvat talousarvioon perustuvan kayttosuunnitelmansa. Toimielin voi
siirtaa kayttésuunnitelman hyvaksymista koskevaa toimivaltaa alaiselleen viranhaltijalle.

1.3. 67 § Toiminnan ja talouden seuranta

Toiminnan ja talouden toteutumisesta raportoidaan toimielimille talousarvion hyviaksymisen
yhteydessa paatetylla tavalla.

Toimielimet seuraavat ja raportoivat talousarvion toteutumista sadannoéllisesti.

Osastopaallikoiden ja muiden tilivelvollisten tulee kiinnittda erityistd huomiota talouden hoitoon
ja seurantaan.

Osavuosikatsaukset

Talousarvion toteutumasta raportoidaan osavuosikatsausten muodossa kunnanhallitukselle ja val-
tuustolle neljan kuukauden valein. Osavuosikatsaukset sisaltdvat raportoinnin seka taloudellisten
etta toiminnallisten tavoitteiden toteutumasta.

Osavuosikatsaus tammi-huhtikuulta kasitellddn kunnanvaltuustossa kesakuussa ja osavuosikat-
saus tammi-elokuulta marraskuussa.

Talouskatsaukset kunnanhallitukselle

Keskeisista talouteen liittyvista asioista raportoidaan kunnanhallitukselle joka kokouksessa. Ta-
louskatsauksissa arvioidaan koko vuoden toteutuman tilannetta ja mahdollisia riskeja. Mikali en-
nakoitavissa on oleellista poikkeamaa talousarvioon nahden, tulee lautakuntien esittaa myos kei-
noja tilanteiden korjaamiseksi. Tarvittaessa talouden toteutumaa kasitelladan kunnanhallituksessa
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yksityiskohtaisemmin. Talouspaallikkd toimittaa tilanneraporttia varten lautakunnille yhtendisen
raporttipohjan.

Raportointi lautakunnille
Lautakuntien kokouksissa tulee lautakunnille antaa tieto talousarvion toteutumasta vahintaan lau-
takuntia sitovalla tasolla.

1.4. 68 § Talousarvion sitovuus

Talousarviosta paattaessaan valtuusto maarittelee, mitka ovat valtuuston sitovina hyvaksymat toiminnan
tavoitteet. Valtuusto antaa talousarvion noudattamista koskevat maaraykset, miten talousarvio ja sen
perustelut sitovat kunnan viranomaisia.

Kayttotalouden osalta valtuustoon nahden sitovia ovat tehtdavaalueiden maararahojen netto. In-
vestointien osalta maararahat ovat sitovia hankekohtaisesti, jos kustannusarvio ylittda rakennus-
ten osalta 200.000 euroa, kiinteiden rakenteiden ja laitteiden osalta 100.000 euroa ja muiden
hankkeiden osalta 70.000 euroa. Pienempien hankkeiden osalta maararahat ovat sitovia hanke-
ryhmakohtaisesti ja tarkemman kayttosuunnitelman hyvaksyy ao. lautakunta.

Kunnanhallitus voi paattaa sellaisen maksun suorittamisesta, joka on kuntaa sitova ja kiireellisesti mak-
settava, vaikka tarkoitukseen ei ole maararahaa kdytettavissa. Kunnanhallituksen on viipymatta tehtava
valtuustolle esitys maararahan myontamisesta tai sen korottamisesta.

1.5. 69 § Talousarvion muutokset

Talousarvioon tehtavat muutokset on esitettava valtuustolle siten, ettd valtuusto ehtii kdsitelld muutos-
ehdotukset talousarviovuoden aikana. Talousarviovuoden jalkeen talousarvion muutoksia voidaan kasi-
tella vain poikkeustapauksissa. Tilinpaatoksen allekirjoittamisen jalkeen valtuustolle ei voi enaa tehda ta-
lousarvion muutosehdotusta.

Maardrahan muutosesityksessa on selvitettava myoés muutoksen vaikutus toiminnan tavoitteisiin ja tulo-
arvioihin. Vastaavasti toiminnan tavoitteiden tai tuloarvion muutosesityksessa on selvitettava muutoksen
vaikutukset maararahoihin.

Ennen uuden maadrarahaesityksen tekemista tulee tarkkaan selvittaa, voidaanko toimintaa sopeut-
taa siten, ettd lisamaararahaa ei tarvita.

Jos lisamaararaha on kuitenkin valttamaton, pitaa ensin selvittda, onko maararahatarve
mahdollista kattaa maararahasiirroilla.

Maardrahan muutosesityksen yhteydessa on selvitettava, miten lisamaararaha katetaan.

Valtuusto paattaa toimielinten maararahojen ja tavoitteiden muutoksista, kun organisaatiota muutetaan
talousarviovuoden aikana.
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1.6. 70 & Omaisuuden luovuttaminen ja vuokraaminen

Kunnan omaisuuden luovuttamisesta ja vuokraamisesta paattaa kunnanhallitus valtuuston hyvaksymien
perusteiden mukaisesti. Omaisuuden luovuttamisesta on myds maarayksia taman saannoén luvussa 8.
Kunnanhallitus voi siirtaa toimivaltaansa muille toimielimille ja viranhaltijoille.

1.7. 71 § Poistosuunnitelman hyvaksyminen

Valtuusto hyvaksyy suunnitelmapoistojen perusteet ja vahvistaa talousarvion yhteydessa investointira-
jan.

Kunnanhallitus hyvaksyy hyodyke- ja hyodykeryhmakohtaiset poistosuunnitelmat.

1.8. 72 § Rahatoimen hoitaminen

Kunnan rahatoimen tehtadvia ovat maksuvalmiuden yllapitaminen, maksuliikenteen hoito, lainarahoitus ja
rahavarojen sijoittaminen.

Valtuusto paattaa kunnan kokonaisvarallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista. Valtuusto paat-
taa lainan ottamisen ja lainan antamisen periaatteista. Talousarvion hyvaksymisen yhteydessa valtuusto
paattda antolainojen ja vieraan padoman muutoksista.

Kunnanhallitus paattaa lainan ottamisesta ja lainan antamisesta noudattaen valtuuston hyvaksymia peri-
aatteita. Kunnanhallitus voi siirtda lainan ottamiseen ja antamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen
viranomaiselle.

Muutoin kunnan rahatoimesta vastaa kunnanhallitus.

1.9. 73 § Verorahoitus seka valtionavustukset ja rahoitusavustukset

Kunnanhallitus ja toimielimet paattavat toimivallassaan olevien valtionosuuksien ja -avustusten hakemi-
sesta. Kunnanhallitus paattaa naista paatoksista tehtavista oikaisuvaatimuksista ja valituksista.

Toimielimet ja viranhaltijat vastaavat tehtavaalueellaan tarvittavien esitysten, anomusten ja selvitysten
laatimisesta annettuja maaraaikoja noudattaen. Kunnanhallitus vastaa esitysten, anomusten ja selvitys-
ten laatimisesta niissa tapauksissa, joissa tehtavaa ei voida osoittaa minkaan toimielimen tai viranhaltijan
tehtavaalueeseen kuuluvaksi.

Hankkeiden seurannasta seka niihin liittyvien avustusten kokonaisseurannasta vastaavat hankkei-
den kdynnistajat ja avustusten hakijat yhteistydssa taloushallinnon kanssa. Hankevastaavan on
huolehdittava siitd, ettd kunnan kirjanpitoon on perustettu hankkeelle oma projektikirjaustun-
niste, jonne hankkeen tuotot ja kulut ohjataan.

1.10. 74 § Maksuista paattaminen

Valtuusto paattaa kunnan palveluista ja muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista.
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Kunnanhallitus voi antaa tarkempia ohjeita maksujen perusteista ja euromaarista. Kunnanhallitus voi siir-
taa maksuista paattamiseen liittyvaa toimivaltaansa alaiselleen viranomaiselle.

2. Hankintavaltuudet

2.1. 75 § Hankintavaltuudet / hallintosdaanto

Kunnanvaltuusto vahvistaa toimielinten hankintavaltuudet.

Kunnanhallitus vahvistaa kunnan yleiset hankintaohjeet.

Lain julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista seka ns. erityisalojen hankintalain tarkoittamasta

hankintaoikaisusta paattda kunnanhallitus, lautakunta ja viranhaltija tekemansd hankintapaatoksen
osalta.

2.2. Hankintapaatokset

Hankintapaatoksen tekee
— kunnanjohtaja, kun hankinnan arvo on enintdaan 60 000 €
— hallinto- ja henkilostéjohtaja, kun hankinnan arvo on enintdan 5 000 €
— sivistyslautakunnan paatés 21.9.2022 § 75
— tekninen lautakunta 29.9.2021 § 60
— hyvinvointilautakunta 10.8.2023 § 49

Pienhankinnoissa noudatetaan voimassa olevaa Laihian kunnan pienhankintaohjetta.

3. Talousarvion erillisohjeet

3.1. Talousarviokaava ja tositteiden hyvaksyminen

Kunkin yksikén menot ja tulot kasitellaan hyvaksytyn tilikartan mukaisesti.

Yksittdiseen yksikkoon kohdistuvat laskut ohjataan kyseisessa yksikdssa kasiteltavaksi.

3.2. Laskujen kierratys ja hyvaksyminen

Lautakuntien tulee nimeta henkil6t, jotka ovat oikeutettuja hyvaksymaan lautakunnan alaisten toiminto-
jen laskut ja tositteet.

Laskut kiertdvat ja ne hyvaksytaan sahkoisesti.

Lasku lahetetdan sahkoisesti yksikkoon asiatarkastajalle. Asiatarkastaja tarkistaa laskun oikeellisuuden ja
tarvittaessa korjaa tai asettaa tilikartan mukaisen kirjanpidon tilin, alv-tunnuksen, kustannuspaikan ja
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muut tarvittavat kirjaustunnisteet. Kulu tulee olla kirjattuna aina kulun luonteen mukaan oikealle kirjan-
pidon tilille. Sen jalkeen asiatarkistaja lahettaa laskun hyvaksyjalle. Maararahan riittavyydesta vastaa aina
laskun hyvaksyja.

Yksikon asiatarkastuksen tekevat esihenkilon maaraamat henkilot. Asiatarkastajien ja esihenkilon tiedot
on tallennettu sahkoéinen laskujen kierratyksen ohjelmaan. Kayttooikeudet jarjestelmaan tallentaa paa-
kirjanpitdja tai talouspaallikko.

Hyvaksyjana on yksikon esihenkild tai hanen varalleen maaratty henkild. Silloin, kun hankittava palvelu tai
tavara tulee esihenkilon, osastopaallikdn tai kunnanjohtajan paaasialliseen kayttoon, laskun hyvaksyy yk-
sikon esihenkilon osalta osastopaallikkd, osastopaallikon osalta kunnanjohtaja seka kunnanjohtajan
osalta kunnanhallituksen puheenjohtaja.

3.3. Koulutusten ja matkakustannusten korvaaminen

Koulutusten ja matkakustannusten osalta noudatetaan erillista kunnanhallituksen 9.12.2013 hyvaksymaa
ohjetta. Mikali tama ohje paivitetdan talousarviovuoden 2024 aikana, noudatetaan paivitettya ohjetta.

3.4. Henkiloston poissaolot

Sairauspoissaolojen aikana ldhiesihenkild arvioi tilanne- ja tapauskohtaisesti palkattavan sijaistarpeen ot-
taen huomioon lain toteutumisen ja turvallisuuteen liittyvat seikat seka talousarvion asettaman kehyksen.
Sairauspoissaolojen raportointi siirtyy talousarviovuoden aikana henkiléstohallinnan jarjestelmaan, jossa
poissaoloja voidaan seurata reaaliaikaisesti.

3.5. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta / hallintosaanto

3.5.1. 84 § Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat
Kunnanvaltuusto paattaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta, seka

1. hyvaksyy sisaista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat,

2. valvoo, etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukaisesti ja tulok-
sellisesti,

3. antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja kes-
keisista johtopaatoksista seka selvityksen konsernivalvonnasta ja merkittavimmista riskeista ja
epavarmuustekijoista,

4. vastaa sisdisen valvonnan jarjestamisesta ja yhteensovittamisesta siten, ettd kunnan toiminnan
laillisuus ja tuloksellisuus varmistetaan,

5. hyvaksyy sisdisen tarkastuksen suunnitelman, johon perustuen arvioidaan riskienhallinta-, val-
vonta-, johtamis-, ja hallintoprosessien tuloksellisuutta seka

6. vastaa riskienhallinnan jarjestamisesta siten, ettd kunnan toiminnan olennaiset riskit tunnistetaan
ja kuvataan, riskin toteutumisen vaikutukset, toteutumisen todennakoisyys ja mahdollisuudet hal-
lita riskia arvioidaan.
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3.5.2. 85 § Toimielinten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat

Toimielimet vastaavat toimialallaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta seka raportoivat kunnanhallitukselle sisdisen valvonnan
ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

3.5.3. 86 § Viranhaltijoiden ja esihenkiléiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat

Kunnanjohtaja, osastopaallikot ja tehtavaaluejohtajat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toi-
meenpanosta ja tuloksellisuudesta toimialallaan ja tehtdvaalueellaan, ohjeistavat alaisiaan toimintayksi-
koita seka raportoivat kunnanhallituksen antamien ohjeiden mukaisesti.

Kustannuspaikan esihenkilot vastaavat kustannuspaikan riskien tunnistamisesta, arvioinnista, riskienhal-
linnan toimenpiteiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka raportoivat kunnanhallituksen antamien oh-
jeiden mukaisesti.

Konsernijohto vastaa konserniyhteis6jen ohjauksesta seka yhteisojen sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta.

3.5.4. 87 § Sisdisen tarkastuksen tehtavat

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhallinnan ja konser-
nivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta, raportoi arvioinnin tuloksista seka esittdaa toimenpide-ehdo-
tuksia jarjestelman kehittamiseksi. Osastopaallikdt raportoivat kunnanhallitukselle ja kunnanjohtajalle.



